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Охарактеризуйте органы специальной компетенции в области охраны окружающей среды и природопользования.
Решение
К специальным органам управления в области охраны окружающей среды, относятся: Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору, Федеральное агентство водных ресурсов, Федеральное агентство лесного хозяйства, Федеральное агентство по недропользованию и, а также органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления.
Министерство природных ресурсов и экологии России является федеральным органом исполнительной власти, проводит разработку нормативно-правового регулирования в сфере изучения, воспроизводства, использования, охраны природных ресурсов, включая недра, водные объекты, леса, объекты животного мира и среду их обитания, земельных отношений, связанных с переводом земель водного фонда, лесного фонда и земель особо охраняемых территорий и объектов в земли другой категории, в области лесных отношений, в области охоты, в сфере гидрометеорологии и смежных с ней областях, государственного экологического мониторинга.
Также проводит государственную политику и нормативно-правовое регулирование в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, которые касаются обращения с отходами производства и потребления, охраны атмосферного воздуха, государственного экологического надзора, особо охраняемых природных территорий и государственной экологической экспертизы.
К полномочиям Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации относится координация и контроль подведомственными ему службам: Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федерального агентства водных ресурсов, Федерального агентства лесного хозяйства и Федерального агентства по недропользованию.
 Деятельность Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации регулируется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, а также Положением о Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации.
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере природопользования.
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования выполняет ряд общих полномочий и имеет право проводить исследования, анализ и оценку в установленной деятельности; контролировать подведомственные службы; принимать граждан (в том числе юридических и физических лиц) по вопросам в своей компетенции и давать рекомендации;
К общим полномочиям служба осуществляет архивирование и хранение документов, а также сохраняет их секретность в пределах своей компетенции; взаимодействует с международными организациями в установленной деятельности; осуществляет повышение классификации профессиональных работников в данной сфере.
К специальным полномочиям службы исполнительной власти в сфере природопользования относится: государственный экологический надзор в области охраны озера Байкал; надзор во внутренних морях и на континентальном шельфе Российской Федерации; исполнение всех международных норм, соглашений в области морской среды и природных морских ресурсов на континентальном шельфе РФ и в исключительной экономической зоне.
В пределах компетенции, Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, осуществляет государственный земельный контроль в отношении земель водного фонда, лесного фонда, земель лесов, не входящих в лесной фонд, и особо охраняемых природных территорий, а также выдает лицензии в области использования природных ресурсов, проводит государственную экологическую экспертизу, осуществляет ведение Красной книги Российской Федерации и ведение кадастра особо охраняемых природных территорий федерального значения.
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по исполнению и реализации государственной политики и нормативно-правовому урегулирование в сфере технологического и атомного надзора.
Федеральная служба по экологическому и атомному надзору осуществляет функции по контролю в сфере безопасности, связанных с пользованием недр, обладает полномочиями в пределах своей компетенции при использовании атомной энергии, безопасности электрических, тепловых и гидрологических сооружений, функции по контролю производства, сохранения и использования взрывчатых материалов промышленного значения и специальные функции в области государственность безопасности в сфере экологического и атомного надзора.
Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды является федеральным органом исполнительной власти, выполняющим управление государственным имуществом в данной сфере. Росгидромет предлагает государственные услуги в области гидрометеорологии и сопредельных с ней областях, проводит мониторинг окружающей среды и предлагает методы по воздействию на метеорологические и геофизические процессы.
Федеральное агентство водных ресурсов является федеральным органом исполнительной власти, выполняющих функции по предоставлению государственных услуг и управлению федеральным имуществом в сфере водных ресурсов 
Федеральное агентство водных ресурсов находится в ведении Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации осуществляет свою власть через территориальные органы управления.
Главной целью осуществления деятельности федерального агентства водных ресурсов является сохранение водных объектов, и обеспечить безопасность населения страны и других государств.
Для достижения данных целей Агентство реализует полномочия по рациональному распределению стока поверхностных вод; предупреждение негативного воздействия вод и устранение последствий в отношении водных объектов; выполнение мер по сохранению водоемов, путем устранения загрязнений путем устранения загрязнений, засорения и исчезновению водных объектов.
Федеральное агентство лесного хозяйства является федеральным органом исполнительной власти, реализующим государственную политику по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере лесного хозяйства. 
Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз) является специальным органом управления в области охраны окружающей среды.
К полномочиям федерального агентства лесного хозяйства в данной сфере деятельности является: распределение защитных лесов, выделение зон особо охраняемых природных территорий и определение их границ, подготовка проектов территориального планирования на различных уровнях, проведение государственной описи лесов и ведение государственный реестр.
Федеральное агентство по недропользованию является федеральным органом исполнительной власти, оказывает государственные услуги и осуществляет управление государственным богатством в сфере недропользования. 
К государственным услугам, которые осуществляет федеральное агентство по недропользованию относится: государственное геолoгическое изучение недр, экспертизу проектов геологического изучения недр, проведение геолого-экономической и оценки месторождений полезных ископаемых и недр, проведение конкурсов и аукционов на право пользования недрами.
Федеральное агентство по недропользованию осуществляет:
- распределение запасов полезных ископаемых по разным классификациям, а также определение показателей по содержанию полезных ископаемых, остающихся во вскрышных, вмещающих породах, в отвалах;
- передача в пользование за плату геологической информации о недрах, полученной в результате государственного геологического изучения недр, выдачу разрешений на пользование недрами;
- принятие решений о предоставлении права пользования участками недр в установленном законодательством Российской Федерации порядке;
- ведение государственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых и государственного баланса запасов полезных ископаемых. 
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Прокуратура Воронежской области выявила, что в нарушение требований ст. 8 ФЗ «Об экологической экспертизе» Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды области не располагает необходимым банком данных о намечаемой в крае хозяйственной и иной деятельности, что нет надлежащего взаимодействия Управления с органами исполнительной власти и местного самоуправления, которые, как правило, не информируются о проведении заседаний экспертных комиссий государственной экологической экспертизы; что в нарушение ст. 13 ФЗ «Об экологической экспертизе» приказом Управления районным и городским органам в области экологии предоставлено право рассмотрения и выдачи заключений по вопросам, требующим проведения государственной экологической экспертизы; что в ряде случаев экспертиза проводилась без полного комплекта материалов и документов и т.д. 
Какие меры прокурорского реагирования могут и должны последовать в связи с указанными нарушениями? 
Статья 8, статья 13 Федерального закона от 23.11.1995 N 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» утратила силу.
В соответствии с п.1 Приказа Генпрокуратуры России от 15.04.2021 N 198 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в экологической сфере», важнейшей задачей надзорной деятельности считать реализацию установленного статьей 42 Конституции Российской Федерации права каждого на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. 
 В соответствии со ст.30 Федерального закона от 23.11.1995 N 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», нарушениями законодательства Российской Федерации в области экологической экспертизы руководителями федерального органа исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации и руководителями экспертных комиссий государственной экологической экспертизы являются:
1) нарушение установленных настоящим Федеральным законом правил и порядка проведения государственной экологической экспертизы;
2) нарушение порядка формирования и организации деятельности экспертных комиссий государственной экологической экспертизы;
3) неисполнение установленных настоящим Федеральным законом для федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы или органов государственной власти субъектов Российской Федерации обязанностей.
В силу п. 1 – 3 положения, утв. постановлением № 1796, ст. 14 закона № 174-ФЗ, государственную экологическую экспертизу проводит Роспророднадзор. Ведомство создает экспертные комиссии, на которые ложится основная работа. Экспертизу регионального уровня проводят комиссии, которые создают уполномоченные органы субъектов РФ.
В соответствии со ст.24 ч.1 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны, устранить допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению.
В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.
Следовательно, по факту, что Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды области не располагает необходимым банком данных о намечаемой в крае хозяйственной и иной деятельности, что нет надлежащего взаимодействия Управления с органами исполнительной власти и местного самоуправления, которые, как правило, не информируются о проведении заседаний экспертных комиссий государственной экологической экспертизы прокурор должен вынести представление.
В соответствии со ст.25.1 Федерального закона от 17.01.1992 N 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», в целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях прокурор или его заместитель направляет в письменной форме должностным лицам, а при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, руководителям общественных (религиозных) объединений и иным лицам предостережение о недопустимости нарушения закона.
В случае неисполнения требований, изложенных в указанном предостережении, должностное лицо, которому оно было объявлено, может быть привлечено к ответственности в установленном законом порядке.
Следовательно, прокурор также может отправить предостережение, о недопустимости нарушения закона, может потребовать привлечь виновных лиц а также руководителя ведомства к дисциплинарной ответственности.
Кто и какую ответственность должен нести за допущенные нарушения?
Изложенные обстоятельства свидетельствуют о том, что экспертиза органами в области экологии проводилась без полного комплекта материалов и документов.
В соответствии со ст.8.4 ч.1 КоАП РФ, Невыполнение требований законодательства об обязательности проведения государственной экологической экспертизы, финансирование или реализация проектов, программ и иной документации, подлежащих государственной экологической экспертизе и не получивших положительного заключения государственной экологической экспертизы, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей.
Следовательно, в данном случае, на органы в области экологии, которые проводили экологическую экспертизу без полного комплекта документов, следует привлечь к административной ответственности.
В соответствии со ст.75 Федерального закон аот 10.01.2002 N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды устанавливается имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством.
Следовательно, должностных лиц, проводивших экспертизу следует также привлечь к дисциплинарной ответственности.
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Государственная санитарно-эпидемиологическая служба города Москвы неоднократно давала предписание директору завода «Аир» о снижении выбросов сажи в атмосферу до предельно допустимых норм, но эти предписания не выполнялись. В связи с этим главный санитарный врач города вынес постановление о наложении на директора завода штрафа.
Директор завода не согласился с решением о наложении на него штрафа и обжаловал его в районный суд. 
Суд наложение штрафа на директора завода признал недостаточно обоснованным по тем мотивам, что на заводе предпринимаются меры по улучшению технологии очистки выбросов, и отменил его. 
Главный санитарный врач города в свою очередь обжаловал решение народного суда в краевом суде, указав при этом, что завод в течение многих лет не осваивает средства, выделяемые на усовершенствование очистных сооружений. 
Какими полномочиями обладают должностные лица санитарно -эпидемиологической службы по борьбе с нарушениями экологического законодательства? 
В соответствии со ст.50 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, при исполнении своих служебных обязанностей и по предъявлении служебного удостоверения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право:
- получать от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц на основании письменных мотивированных запросов документированную информацию по вопросам обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;
- проводить санитарно-эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания и иные виды оценок;
- беспрепятственно посещать и обследовать территории, здания, строения, сооружения, помещения, оборудование и другие объекты в целях проверки соблюдения индивидуальными предпринимателями, лицами, осуществляющими управленческие функции в коммерческих или иных организациях, и должностными лицами санитарного законодательства и выполнения на указанных объектах санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий;
- посещать с согласия граждан их жилые помещения в целях обследования их жилищных условий;
- проводить отбор для исследований проб и образцов продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;
- проводить досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов, в целях установления соответствия транспортных средств и перевозимых ими грузов санитарным правилам;
- проводить отбор для исследований проб воздуха, воды и почвы;
- проводить измерения факторов среды обитания в целях установления соответствия таких факторов санитарным правилам;
- составлять протокол о нарушении санитарного законодательства.
При выявлении нарушения санитарного законодательства, а также при угрозе возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, имеют право давать гражданам и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки:
- об устранении выявленных нарушений санитарно-эпидемиологических требований;
- о прекращении реализации не соответствующей санитарно-эпидемиологическим требованиям продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;
- о проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий;
- о проведении лабораторного обследования граждан, контактировавших с больными инфекционными заболеваниями, и медицинского наблюдения за такими гражданами;
- о выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где имеются и сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных заболеваний.
Обосновано ли решение суда по делу об административном правонарушении?
В силу ст. 50 ч.2 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, при исполнении своих служебных обязанностей и по предъявлении служебного удостоверения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, имеют право: давать гражданам и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки.
Изложенные обстоятельства свидетельствуют о том, что Государственная санитарно-эпидемиологическая служба города Москвы неоднократно давала предписание директору завода «Аир» о снижении выбросов сажи в атмосферу до предельно допустимых норм, но эти предписания не выполнялись. В связи с этим главный санитарный врач города вынес постановление о наложении на директора завода штрафа.
В соответствии со ст.12 ч.1 Федеральный закон от 04.05.1999 N 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», в целях государственного регулирования выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух устанавливаются: предельно допустимые выбросы; предельно допустимые нормативы вредных физических воздействий на атмосферный воздух; технологические нормативы выбросов; технические нормативы выбросов.
Нарушение правил охраны атмосферного воздуха может повлечь за собой административную ответственность по ст. 8.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Российской Федерации когда  выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него осуществляется без специального разрешения, нарушаются условия специального разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него, а также когда  нарушаются правила эксплуатации сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, которые могут привести к его загрязнению.
Изложенные обстоятельства свидетельствуют о том, что завод в течение многих лет не осваивает средства, выделяемые на усовершенствование очистных сооружений. 
Целью установления нормативов является предотвращение негативного воздействия на окружающую среду юридическими и физическими лицами. За превышение нормативов они несут административную и в некоторых случаях уголовную ответственность.
В соответствии со ст.21 ч.3 Федеральный закон от 04.05.1999 N 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», юридические лица и индивидуальные предприниматели за превышение нормативов допустимого воздействия на окружающую среду в зависимости от причиненного окружающей среде вреда несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Из условия задачи мы видим, что суд наложение штрафа на директора завода признал недостаточно обоснованным по тем мотивам, что на заводе предпринимаются меры по улучшению технологии очистки выбросов, и отменил его. 
В данном случае суд поступил неправильно.
Как мы видим, завод превышает предельно допустимые нормы выброса. В силу ст.21 ч.3 Федеральный закон от 04.05.1999 N 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», должен нести административную ответственность. 




